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АДМИНИСТРАЦИЯ  СЕРЕДНЯКОВСКОГО  СЕЛЬСКОГО  ПОСЕЛЕНИЯ

КОСТРОМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от  03 декабря  2019 г.  №   95                                                              д. Середняя

Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования, реализации и проведения оценки эффективности их реализации

В целях приведения муниципальных правовых актов в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации, руководствуясь ст. 3 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации", ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Уставом сельского поселения, администрация Середняковского сельского поселения 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ сельского поселения, их формирования, реализации и проведения оценки эффективности их реализации (приложение).

2. Исполнителям программ при разработке и реализации муниципальных программ руководствоваться Порядком, утвержденным настоящим постановлением.

3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на начальника отдела по экономике и финансам администрации Середняковского сельского поселения Кудричеву Н.Ю.

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

Глава Середняковского сельского поселения                                                        И.Г. Поляков
Приложение

утверждено 
 постановлением администрации 

Середняковского сельского поселения 

от 03.12.2019 г. № 95
Порядок
принятия решений о разработке муниципальных программ
сельского поселения, их формирования, реализации, контроля
и проведения оценки эффективности их реализации 
1. Общие положения
1.1. Настоящий Порядок определяет правила разработки, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ сельского поселения, а также контроля за ходом их реализации.

1.2. Муниципальная программа сельского поселения (далее - муниципальная программа) - документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.
1.3. При формировании муниципальной программы учитываются приоритетные направления социально – экономического положения сельского поселения, цели и задачи стратегии социально – экономического развития Костромского муниципального района, стратегии социально – экономического развития Костромской области, стратегии социально-экономического развития Российской Федерации, а также предложения муниципальных учреждений сельского поселения, реализуемые в соответствующих сферах.

1.4. Муниципальная программа, исходя из масштабности и сложности решаемых в рамках ее задач, может включать в себя подпрограммы и отдельные мероприятия.

1.5. Подпрограмма направлена на достижение целей и решение задач в рамках муниципальной программы и включает в себя мероприятия, а также может включать ведомственные целевые программы.
1.6. Цель муниципальной программы (подпрограммы) - планируемый за период реализации муниципальной программы (подпрограммы) конечный результат решения проблемы социально-экономического развития сельского поселения посредством реализации мероприятий муниципальной программы (подпрограммы);

Задача муниципальной программы (подпрограммы) - планируемый результат выполнения совокупности взаимоувязанных мероприятий или осуществления муниципальных функций, направленных на достижение цели реализации муниципальной программы (подпрограммы);

Мероприятие муниципальной программы (подпрограммы) - совокупность взаимосвязанных действий, направленных на решение соответствующей задачи;

Целевой показатель  - количественно выраженный показатель достижения цели или решения задачи программы (подпрограммы).
1.7. Значения целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы должны формироваться с учетом параметров прогноза социально-экономического развития сельского поселения.
1.8. Муниципальная программа разрабатывается на срок не менее 3-х лет. Конкретный срок реализации муниципальной программы определяется ответственным исполнителем при разработке проекта программы, при этом учитывается, чтобы срок был достаточен для того, чтобы выявились устойчивые изменения показателей программы, позволяющих осуществить качественную и количественную оценку ожидаемых результатов реализации программы. 

1.9. Разработчиком муниципальной программы является администрация сельского поселения либо муниципальное учреждение сельского поселения, выступающее исполнителем муниципальной программы (далее - исполнитель) совместно с иными исполнителями и участниками муниципальной программы.
Исполнитель муниципальной программы – администрация сельского поселения и/или муниципальное учреждение сельского поселения, ответственные за разработку и реализацию программы (подпрограммы), либо отдельных мероприятий программы (подпрограммы). 

Участниками муниципальной программы являются муниципальные учреждения сельского поселения и/или предприятия и организации сельского поселения, участвующие в реализации одного или нескольких мероприятий подпрограмм, либо отдельных мероприятий программы.

Координатор муниципальной программы – сотрудник администрации, который назначается ответственным за разработку и реализацию муниципальной программы (далее – координатор).

1.10. Основанием для разработки муниципальной программы является Перечень муниципальных программ администрации сельского поселения, утвержденный распоряжением администрации сельского поселения.

Проект перечня муниципальных программ формируется администрацией сельского поселения с учетом приоритетных направлений социально – экономического положения сельского поселения, исходя из стратегии социально-экономического развития сельского поселения, с учетом стратегии социально – экономического развития Костромского муниципального района, стратегии социально – экономического развития Костромской области, стратегии социально-экономического развития Российской Федерации, а также предложений муниципальных учреждений сельского поселения.

1.11. Перечень муниципальных программ содержит:

- наименование муниципальных программ;

- период реализации;

- исполнителей.

1.12. Методическое руководство и координацию работ по разработке муниципальных программ, ведомственных целевых программ в установленных сферах деятельности осуществляет заместитель главы администрации сельского поселения.

2. Требования к составу, структуре и содержанию муниципальной программы
2.1. Муниципальная программа содержит следующие разделы:

2.1.1. Паспорт муниципальной программы;

2.1.2. Паспорт (паспорта) подпрограммы (подпрограмм) муниципальной программы (при наличии);

2.1.3. Цели, задачи, целевые показатели и мероприятия по выполнению муниципальной программы.
2.1.4. Порядок предоставления субсидий из бюджета сельского поселения в рамках реализации муниципальной программы (подпрограммы) (в случае, если муниципальной программой (подпрограммой) предусмотрено предоставление таких субсидий), включающие, в том числе условия предоставления и методику расчета указанных субсидий.

2.2. При подготовке муниципальной программы разрабатываются следующие дополнительные и обосновывающие материалы:
2.2.1. Характеристика текущего состояния соответствующей сферы социально-экономического развития сельского поселения, основные показатели и анализ рисков;
2.2.2. Дополнительные сведения по подпрограммам муниципальной программы.

2.3. Материалы, указанные в пункте 2.2 настоящего Порядка, не входят в состав материалов, утверждаемых постановлением администрации сельского поселения.

2.4. К содержанию разделов муниципальной программы предъявляются следующие требования:

2.4.1.
Паспорт муниципальной программы заполняется в соответствии с формой 1, приведенной в Приложении № 1 к настоящему Порядку;

2.4.2. Паспорт подпрограммы заполняется в соответствии с формой 2, приведенной в Приложении № 1 к настоящему Порядку;
2.4.3. Раздел муниципальной программы «Цели, задачи, целевые показатели и мероприятия по выполнению муниципальной программы» оформляется в виде приложения к муниципальной программе по форме согласно Приложению № 2 к настоящему Порядку и должен содержать формулировку целей и задач, соответствующую целям стратегических документов, на достижение и решение которых направлена муниципальная программа, а также перечень мероприятий муниципальной программы. 

Для каждой цели (задачи) муниципальной программы должны быть установлены целевые показатели, которые приводятся по годам на период реализации муниципальной программы.

Целевые показатели муниципальной программы устанавливаются в абсолютных и относительных величинах и должны объективно характеризовать прогресс достижения цели, решения задач муниципальной программы.

Целевые показатели муниципальной программы должны количественно характеризовать ход ее реализации, решение основных задач и достижение целей, а также:

1) отражать специфику развития конкретной области, проблем и основных задач, на решение которых направлена реализация муниципальной программы;

2) иметь количественное значение;

3) непосредственно зависеть от решения основных задач и реализации муниципальной программы.

В перечень целевых показателей муниципальной программы подлежат включению показатели, значения которых удовлетворяют одному из следующих условий:

1) определяются на основе данных государственного (федерального) статистического наблюдения, в том числе в разрезе муниципальных образований;

2) рассчитываются по методикам, приведенным в дополнительных и обосновывающих материалах к муниципальной программе.

2.4.4. Порядок предоставления субсидий должен содержать общие положения о предоставлении субсидий; условия и порядок предоставления субсидий; требования к отчетности; требования об осуществлении контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий и ответственности за их нарушение и иные обязательные требования в соответствии с законодательством.

2.4.5. Каждое публичное нормативное обязательство, межбюджетный трансферт, должны быть предусмотрены в качестве отдельных мероприятий муниципальной программы (подпрограммы).
2.5. Подпрограммы муниципальной программы, дополнительно к паспорту подпрограммы (п.п. 2.1.2.) должны содержать разделы в соответствии с п.п. 2.1.3.-2.1.4.

3. Согласование, утверждение и внесение изменений в муниципальную программу (подпрограмму), ведомственную целевую программу
3.1. Проект муниципальной программы, планируемой к реализации в очередном финансовом году подлежит общественному обсуждению путем размещения на официальном сайте администрации сельского поселения, а также на общедоступном информационном ресурсе стратегического планирования в информационно-коммуникационной сети «Интернет». При размещении проектов муниципальных программ на официальном сайте администрации сельского поселения, а также на общедоступном информационном ресурсе стратегического планирования в информационно-коммуникационной сети «Интернет», ответственный исполнитель обеспечивает соблюдение требований законодательства Российской Федерации, в том числе требований о государственной, служебной и иной охраняемой законом тайне.

3.2. В течение десяти дней со дня размещения проекта муниципальной программы на официальном сайте администрации сельского поселения, а также на общедоступном информационном ресурсе стратегического планирования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» исполнитель принимает замечания  и предложения.

3.3. После окончания срока приема замечаний и предложений исполнитель рассматривает замечания и предложения, поступившие в ходе общественного обсуждения, анализирует возможность их реализации и в случае установления такой возможности учитывает их при доработке проектов муниципальных программ.

3.4. Проект муниципальной программы по окончании общественного обсуждения утверждается распоряжением администрации сельского поселения.

3.5. Муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению не позднее 1 октября  текущего года.

3.6. Внесение изменений в муниципальную программу (подпрограмму) осуществляется в порядке, определенном пунктами 4.1. – 4.5. настоящего Порядка.

3.7. Муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением Совета депутатов сельского поселения о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

3.8. Общий объем финансирования по программам, планируемым к реализации на очередной финансовый год должен быть определен в срок до 10 октября и учтен при формировании бюджета.

3.9. Ответственный  за реализацию муниципальной программы  организует размещение утвержденной нормативным правовым актом администрации сельского поселения муниципальной программы, либо внесенных изменений в муниципальную программу на официальном сайте администрации поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3.10. Координатор муниципальной программы организует размещение утвержденных нормативным правовым актом администрации сельского поселения, а также внесенных в них изменений на общедоступном информационном ресурсе стратегического планирования в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет» в течение 10 рабочих дней со дня утверждения муниципальной программы или внесения изменений в муниципальную программу.

4. Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы
4.1. Расчет ассигнований бюджета сельского поселения на реализацию муниципальной программы осуществляется администрацией сельского поселения.

4.2. Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы на очередной финансовый год и плановый период устанавливаются в соответствии с планируемыми бюджетными ассигнованиями бюджета сельского поселения. 

4.3. Объем расходов федерального и областного бюджетов на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы определяется с учетом установленных государственными программами Российской Федерации, государственными программами Костромской области уровней софинансирования и объемов финансирования этих программ.

4.4. Финансирование расходов на реализацию ведомственных целевых программ осуществляется в порядке, установленном для исполнения бюджета.

5. Реализация, оценка эффективности, результативности, мониторинг  и контроль 
за выполнением муниципальной программы (подпрограммы)
5.1. Исполнитель муниципальной программы:

1) обеспечивает разработку, утверждение и реализацию муниципальной программы (подпрограммы), а также при необходимости внесение в нее изменений;

2) осуществляет текущее управление реализацией муниципальной программы (подпрограммы);

3) обеспечивает достижение целей и задач, предусмотренных муниципальной программой (подпрограммой), утвержденных значений целевых показателей;

4) осуществляет мониторинг реализации муниципальной программы (подпрограммы);

5) формирует отчеты о реализации муниципальной программы (подпрограммы);

6) обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на реализацию муниципальной программы (подпрограммы);

7) осуществляет взаимодействие с органами государственной власти Костромской области по вопросам получения субсидий из областного бюджета бюджетом сельского поселения на реализацию муниципальных программ, направленных на достижение целей, соответствующих государственным программам Костромской области, а также сбор, обобщение и анализ отчетности о  выполнении мероприятий, на реализацию которых направлены субсидии из областного бюджета.

8) осуществляют оценку эффективности ее реализации, а также реализации подпрограмм, входящих в муниципальную программу.

5.2. Финансовый контроль за использованием бюджетных средств при реализации муниципальных программ (подпрограмм) сельского поселения, ведомственных целевых программ осуществляется отделом финансового контроля при главе Костромского муниципального района.

5.3. Координатор муниципальной программы ежегодно после окончания отчетного периода до 1 марта направляют главе администрации сельского поселения отчет о реализации муниципальной программы (подпрограммы) согласно Приложения № 4 к настоящему Порядку, а также оценку эффективности реализации муниципальной программы (подпрограммы) проведенной в соответствии с Методикой оценки эффективности реализации муниципальных программ (Приложение № 5 к настоящему Порядку).

К отчету прилагается пояснительная записка, которая содержит:

1) информацию о выполнении мероприятий муниципальной программы (подпрограммы), запланированных к реализации в отчетном периоде (с указанием причин невыполнения мероприятий); 

2) сведения о достижении целевых показателей муниципальной программы (подпрограммы) (с обоснованием причин отклонений по показателям, плановые значения по которым не достигнуты);

3) информацию о финансировании мероприятий муниципальной программы (подпрограммы) за счет всех источников;

4) предложения по дальнейшей реализации муниципальной программы (подпрограммы).

5.4. Координатор муниципальных программ  по запросам главы администрации сельского поселения представляет информацию о реализации муниципальных программ.

5.5. Результаты оценки эффективности реализации муниципальной программы являются приложением к годовому отчету реализации муниципальной программы.

5.6. По результатам рассмотрения отчета по оценке эффективности муниципальных программ главой сельского поселения может быть принято решение о необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года ранее утвержденной муниципальной программы, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы.

5.7. Отчеты по оценке эффективности муниципальных программ подлежит размещению на сайте администрации сельского поселения в информационно-коммуникационной сети Интернет  не позднее 10 мая текущего года (ответственный отдел экономики).
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Форма 1

ПАСПОРТ 

муниципальной программы сельского поселения

__________________________________________________________

«наименование муниципальной программы»
	Исполнитель муниципальной программы
	

	Координатор муниципальной программы
	

	Сроки реализации муниципальной программы
	

	Цели и задачи муниципальной программы
	

	Перечень подпрограмм муниципальной программы (при их наличии) 
	

	Перечень основных целевых показателей муниципальной программы
	

	Объемы финансирования муниципальной программы по годам реализации, тыс. рублей    
	ВСЕГО:

в том числе: (по годам реализации)
из них:

федеральный бюджет:

в том числе: (по годам реализации)
областной бюджет:

в том числе: (по годам реализации)
бюджет сельского поселения:

в том числе: (по годам реализации)

бюджет Костромского муниципального района

в том числе: (по годам реализации)

внебюджетные источники: 

в том числе: (по годам реализации)


Форма 2
Паспорт подпрограммы муниципальной

программы сельского поселения

_____________________________________________________________________

«наименование муниципальной программы (подпрограммы)»
	 Исполнитель муниципальной подпрограммы
	

	Сроки реализации муниципальной подпрограммы 
	

	Цели и задачи муниципальной подпрограммы
	

	Перечень основных целевых показателей муниципальной подпрограммы
	

	Объемы финансирования муниципальной подпрограммы по годам реализации, тыс. рублей    
	ВСЕГО:

в том числе: (по годам реализации)
из них:

федеральный бюджет:

в том числе: (по годам реализации)
областной бюджет:

в том числе: (по годам реализации)
бюджет сельского поселения:

в том числе: (по годам реализации)

бюджет Костромского муниципального района

в том числе: (по годам реализации)

внебюджетные источники: 

в том числе: (по годам реализации)
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Цели, задачи, целевые показатели и мероприятия по выполнению

муниципальной программы

_________________________________________________________________

 «наименование муниципальной программы»
	№

п/п
	Мероприятия
	Исполнитель
	Сроки

исполнения

мероприятия


	Объем расходов по мероприятию программы, тыс. руб.
	Годы реализации муниципальной программы

	
	
	
	
	
	Первый год планового периода
	Второй год планового периода
	Третий год планового периода
	…

	1
	2
	3
	
	4
	5
	6
	7
	8

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Цель: 

	
	Задача 1: 

	
	Целевой показатель 1: 
	-
	-
	-
	-

	1.1
	Мероприятие 1.1
	
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Федеральный бюджет
	
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Областной бюджет
	
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Местный бюджет
	
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Внебюджетные источники
	
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Целевой показатель 2: 
	-
	-
	-
	-

	1.2
	Мероприятие 1.2
	
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	Областной бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	Местный бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	

	1.3
	Мероприятие 1.3
	
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	…
	
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Задача 2: 

	
	Целевой показатель 3: 
	-
	
	
	

	2.1
	Мероприятие 2.1
	
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Федеральный бюджет
	
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Областной бюджет
	
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Местный бюджет
	
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Внебюджетные источники
	
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Целевой показатель 4: 
	-
	
	
	

	2.2
	Мероприятие 2.2
	
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	Областной бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	Местный бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	

	2.3
	Мероприятие 2.3
	
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	…
	
	
	
	
	
	
	

	подпрограмма «________________________________»

                    указать наименование

	
	Задача 1: 

	
	Целевой показатель 1: 
	-
	
	
	

	1.1
	Мероприятие 1.1
	
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Федеральный бюджет
	
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Областной бюджет
	
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Местный бюджет
	
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Внебюджетные источники
	
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Целевой показатель 2: 
	-
	
	-
	-
	
	
	

	1.2
	Мероприятие 1.2
	
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	Областной бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	Местный бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	

	1.3
	Мероприятие 1.3
	
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	…
	
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Задача 2: 

	
	Целевой показатель 3: 
	
	
	
	

	2.1
	Мероприятие 2.1
	
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Федеральный бюджет
	
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Областной бюджет
	
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Местный бюджет
	
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Внебюджетные источники
	
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Целевой показатель 4: 
	
	
	
	

	2.2
	Мероприятие 2.2
	
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	Областной бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	Местный бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	

	2.3
	Мероприятие 2.3
	
	
	-
	-
	-
	-
	-

	
	…
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ОТЧЕТ

о реализации муниципальной программы/

 ведомственной целевой программы

______________________________________________________________________

«наименование муниципальной программы»
Форма 1

Достижение целевых показателей муниципальной программы/

 ведомственной целевой программы за _________________20__  (отчетный период)
	№  

п/п
	Цели, задачи и целевые показатели
	Единица измерения
	Значение целевого показателя
	Процент выполнения
	Причины отклонения от планового значения

	
	
	
	план
	факт
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	Цель 
	
	
	
	
	

	
	Задача 1
	
	
	
	
	

	
	Целевой показатель 1
	
	
	
	
	

	
	Целевой показатель 2
	
	
	
	
	

	
	Задача 2
	
	
	
	
	

	
	Целевой показатель 3
	
	
	
	
	

	
	Целевой показатель 4
	
	
	
	
	


Форма 2
Выполнение мероприятий 
муниципальной программы/ ведомственной целевой программы  
за   20__  (отчетный период)
	№

п/п
	Наименование мероприятия/

Источники расходов на финансирование
	Объем расходов на выполнение мероприятия, тыс. рублей
	 Причины отклонения от планового значения

	
	
	план
	факт
	процент выполнения
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Всего по муниципальной программе, в том числе
	
	
	
	

	
	федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	областной бюджет
	
	
	
	

	
	бюджет Костромского муниципального района
	
	
	
	

	
	бюджет  сельского поселения
	
	
	
	

	
	внебюджетные источники
	
	
	
	

	
	Мероприятие
	
	
	
	

	
	федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	областной бюджет
	
	
	
	

	
	бюджет Костромского муниципального района
	
	
	
	

	
	бюджет  сельского поселения
	
	
	
	

	
	внебюджетные источники
	
	
	
	

	
	Мероприятие 
	
	
	
	

	
	федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	областной бюджет
	
	
	
	

	
	бюджет Костромского муниципального района
	
	
	
	

	
	бюджет  сельского поселения
	
	
	
	

	
	внебюджетные источники
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	

	подпрограмма «________________________________»
                                               указать наименование

	
	Всего по подпрограмме, 
в том числе
	
	
	
	

	
	федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	областной бюджет
	
	
	
	

	
	бюджет Костромского муниципального района
	
	
	
	

	
	бюджет  сельского поселения
	
	
	
	

	
	внебюджетные источники
	
	
	
	

	
	Мероприятие
	
	
	
	

	
	федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	областной бюджет
	
	
	
	

	
	бюджет Костромского муниципального района
	
	
	
	

	
	бюджет  сельского поселения
	
	
	
	

	
	внебюджетные источники
	
	
	
	

	
	Мероприятие
	
	
	
	

	
	федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	областной бюджет
	
	
	
	

	
	бюджет Костромского муниципального района
	
	
	
	

	
	бюджет  сельского поселения
	
	
	
	

	
	внебюджетные источники
	
	
	
	

	
	…
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Методика

 оценки эффективности реализации муниципальных программ 

Оценка эффективности реализации муниципальной программы проводится по двум направлениям:

1) оценка полноты финансирования (Q1) (Таблица 1);

2) оценка достижения плановых значений целевых показателей (Q2) (Таблица 2).

1. Оценка полноты финансирования (Q1) рассчитывается как соотношение запланированного объема расходов на муниципальную программу и фактического объема расходов за отчетный период (с учетом экономии, образовавшейся в ходе реализации муниципальной программы).

Таблица 1
Шкала оценки полноты финансирования

	Значение O1
	Оценка

	0,98 ≤ Q1 ≤ 1,02
	полное финансирование

	0,5 ≤ Q1 < 0,98
	неполное финансирование

	1,02 < Q1 ≤ 1,5
	увеличенное финансирование

	Q1 < 0,5
	существенное недофинансирование

	Q1 > 1,5
	чрезмерное финансирование


2.
Оценка достижения плановых значений целевых показателей (Q2) рассчитывается как среднее арифметическое значение отношений фактически достигнутых значений и плановых значений целевых показателей муниципальной программы за отчетный период.
Таблица 2
Шкала оценки достижения плановых значений целевых показателей

	Значение
	Оценка

	0,95 ≤ Q2 ≤ 1,05
	высокая результативность 

	0,7 ≤ Q2 < 0,95
	средняя результативность (недовыполнение плана)

	1,05 < Q2 ≤ 1,3
	средняя результативность (перевыполнение плана)

	Q2 < 0,7
	низкая результативность 

(существенное недовыполнение плана)

	Q2 > 1,3
	низкая результативность 

(существенное перевыполнение плана)


3. Оценка эффективности реализации муниципальной программы в отчетном периоде осуществляется путем анализа полученных значений полноты финансирования (Q1) и оценки достижения плановых значений целевых показателей (Q2) при помощи результирующей шкалы оценки эффективности муниципальной программы (Таблица 3).

В годовом отчете о ходе реализации муниципальной программы приводится значение оценки эффективности муниципальной программы (от 0 до 5), дается характеристика оценки (высокая эффективность, приемлемая эффективность, средняя эффективность, уровень эффективности ниже среднего, низкая эффективность, крайне низкая эффективность) и приводятся причины отклонений и предполагаемые дальнейшие действия в отношении оцениваемой муниципальной программы, изложенные в соответствующих разделах Таблицы 3.
Таблица 3 
Результирующая шкала оценки эффективности муниципальной программы
	
	0,95 ≤ Q 2 ≤ 1,05
	0,7 ≤ Q2 < 0,95
	1,05 < Q2 ≤ 1,3
	Q2 < 0,7
	Q2 > 1,3

	0,98 ≤ Q1 ≤ 1,02
	Оценка - 5.    
Высокая  эффективность муниципальной программы
	Оценка - 3. 

Средний уровень  эффективности

муниципальной программы
	Оценка - 4.   Приемлемый уровень эффективности

муниципальной программы
	Оценка – 1. 

Низкий уровень эффективности

муниципальной программы
	Оценка - 4.    Приемлемый уровень
эффективности

муниципальной программы

	
	
	возможен пересмотр муниципальной программы в части корректировки целевых показателей (уменьшение плановых значений) или выделения дополнительного финансирования
	возможен пересмотр муниципальной программы в части высвобождения финансовых ресурсов и перенос ресурсов
на следующие   
периоды либо на другие муниципальные программы
	необходима существенная корректировка муниципальной программы в части пересмотра значений целевых показателей, увеличения объема финансирования, перечня программных мероприятий, системы управления.
При ограниченности 
финансовых ресурсов       
целесообразно поставить вопрос о досрочном прекращении муниципальной программы
	возможен пересмотр муниципальной программы в части корректировки целевых показателей, высвобождения финансовых ресурсов и перенос ресурсов на следующие периоды либо на другие муниципальные программы


Оценка - 4.  Приемлемый уровень 


Оценка - 4.    

Приемлемый уровень


Средний уровень  


Средний уровень  

	эффективности муниципальной программы

	
	возможен пересмотр
муниципальной программы в части       
высвобождения ресурсов и перенос их на следующие периоды или на другие муниципальные программы
	необходим более глубокий анализ причин отклонений от плана. Возможен пересмотр муниципальной программы в части корректировки целевых показателей и/или выделения дополнительного финансирования
	необходим пересмотр муниципальной программы в части изменения целевых показателей (увеличение плановых значений), в части сокращения финансирования и переноса высвобожденных ресурсов на следующие периоды или на другие муниципальные программы
	необходим более
глубокий анализ
причин отклонения от  
плановых значений. Возможен пересмотр  муниципальной программы в части          
корректировки  
целевых показателей, 
выделения      
дополнительного
финансирования.
Если корректировка  
невозможна, то целесообразно  
поставить вопрос 
о досрочном    
прекращении муниципальной программы


	необходим         
пересмотр муниципальной программы в   
части изменения   
целевых показателей,    
сокращения        
финансирования и  
переноса 
высвобожденных    
ресурсов на   
следующие периоды 
или на другие муниципальные программы

	1,02 < Q1 ≤ 1,5
	Оценка - 3.

Средний уровень  
 эффективности муниципальной программы
	Оценка - 2.

Уровень      
эффективности муниципальной программы ниже среднего
	Оценка - 3.    
Средний уровень  
эффективности муниципальной программы
	Оценка - 0.

Крайне низкая эффективность муниципальной программы
	Оценка - 3.

Средний уровень  
эффективности муниципальной программы

	
	некорректно спланирован объем финансирования. Возможен пересмотр муниципальной программы в части корректировки целевых показателей (снижение плановых значений) или увеличения финансирования на следующий период
	необходим пересмотр муниципальной программы в части уменьшения финансирования, сокращения срока реализации, корректировки плана мероприятий, оптимизации системы управления
	требуется проведение более глубокого анализа причин отклонений от плановых значений. Необходима корректировка муниципальной программы в части пересмотра целевых показателей и финансирования в зависимости от результатов исследования, причин отклонений от плана


	целесообразно поставить вопрос о досрочном прекращении муниципальной программы


	необходим более глубокий анализ причин отклонений от плана. Возможен пересмотр муниципальной программы в части корректировки целевых показателей, сокращения финансирования

	Q1 < 0,5
	Оценка - 2.

Уровень эффективности муниципальной программы ниже среднего
	Оценка - 1.

Низкая эффективность муниципальной программы
	Оценка - 2.    
Уровень эффективности муниципальной программы ниже среднего
	Оценка - 2.  
Уровень эффективности муниципальной программы ниже среднего
	Оценка - 3.

Средний уровень  
эффективности муниципальной программы

	
	некорректно спланирован объем финансирования. Необходим пересмотр муниципальной программы в части уменьшения предусмотренного в следующих периодах финансирования и/или сокращения срока реализации муниципальной программы, корректировки перечня программных мероприятий, оптимизации системы управления
	необходим пересмотр муниципальной программы в части корректировки значений целевых показателей (снижение плановых значений), увеличения финансирования на следующий период, пересмотр плана мероприятий и оптимизации системы управления
	некорректно спланирован объем финансирования и даны прогнозы значений целевых показателей. Необходим пересмотр муниципальной программы в части уменьшения финансирования и  корректировки целевых показателей  
	требуется проведение более глубокого анализа причин отклонений от  
плана. Необходима     
корректировка  
муниципальной программы в части    
пересмотра целевых показателей и
финансирования 
в зависимости  
от результатов 
исследования причин         
отклонений от  
плана. Если корректировка  
невозможна, то целесообразно  
поставить вопрос 
о досрочном    
прекращении муниципальной программы


	некорректно спланирован объем финансирования. Необходим пересмотр муниципальной программы в части корректировки целевых показателей, сокращения объема финансирования, сокращения срока реализации муниципальной программы; корректировки плана мероприятий, оптимизации системы управления

	Q1 > 1,5
	Оценка - 1.    
Низкая  эффективность муниципальной программы


	Оценка - 0.

Крайне низкая эффективность муниципальной программы
	Оценка - 1.    
Низкая  эффективность муниципальной программы
	Оценка - 0.  
Крайне низкая эффективность муниципальной программы
	Оценка - 2.

Уровень эффективности муниципальной программы ниже среднего

	
	необходим пересмотр
муниципальной программы в части корректировки целевых показателей (снижение плановых значений), увеличения финансирования на следующий период, увеличения сроков реализации
	целесообразно поставить вопрос о существенном пересмотре или досрочном прекращении муниципальной программы
	необходимо проведение более глубокого анализа причин отклонений. По результатам исследования необходим пересмотр муниципальной программы в части корректировки объемов финансирования, плана мероприятий, системы управления, пересмотра плановых значений целевых показателей
	муниципальную программу следует досрочно завершить
	необходимо проведение более глубокого анализа причин отклонений. По результатам исследования необходим пересмотр муниципальной программы в части корректировки объемов финансирования, плана мероприятий, пересмотр плановых значений целевых показателей


АДМИНИСТРАЦИИЯ СЕРЕДНЯКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

КОСТРОМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 09 ноября 2020 г.  № 79                                                                                         д. Середняя

Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Середняковского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

В целях разработки проекта бюджета Середняковского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, руководствуясь ст. 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о бюджетном процессе в Середняковском сельском поселении Костромского муниципального района Костромской области, администрация Середняковского сельского поселения

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Середняковского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023годов.(Приложение) 
         2. Постановление администрации Середняковского сельского поселения от 11.11.2019 № 91 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики в Середняковском сельском поселении Костромского муниципального района Костромской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» считать утратившим силу.

        3.Постановление вступает в силу с момента подписания и подлежит опубликованию в общественно-политической газете Середняковский вестник»

        4. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.
Глава Середняковского сельского поселения                                                        И.Г. Поляков
Приложение 

 к постановлению администрации 

Середняковского сельского поселения 

  от 09.11.2020г. № 79 

I. Основные направления бюджетной и налоговой политики СЕРЕДНЯКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ на 2021 год И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2022 и 2023 ГОДОВ

Основные направления бюджетной и налоговой политики Середняковского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов (далее - Основные направления) разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 

Основные направления бюджетной и налоговой политики Середняковского сельского поселения являются основой для формирования бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов, повышения качества бюджетного процесса, обеспечение рационального и эффективного использования бюджетных средств, дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Середняковского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов определяют стратегию действий органов местного самоуправления поселения в части доходов, расходов бюджета и межбюджетных отношений. Основная цель – повышение доходной части бюджета поселения за счет налоговых поступлений и безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней (участие поселения в государственных и муниципальных программах), решение большего количества текущих задач и задач развития поселения в условиях ограниченности бюджетных ресурсов.

Основными целями бюджетной и налоговой политики сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов являются:
- содействие устойчивому социально-экономическому развитию сельского поселения;
- обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета сельского поселения;
- повышения уровня и качества жизни граждан; 

- повышения эффективности и прозрачности муниципального управления;

- создание максимально благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства; 

- улучшение условий жизни жителей муниципального образования, адресное решение социальных проблем; 

- содействие повышению качества муниципальных услуг;

Для достижения поставленных целей основными задачами бюджетной и налоговой политики сельского поселения являются:
- оптимизация бюджетного процесса через минимизацию внесения изменений в утвержденный бюджет поселения;

- развитие программно-целевых методов управления бюджетными средствами;
- повышение эффективности размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для нужд муниципального образования;
- формирование благоприятной среды для предпринимательской и инвестиционной деятельности, которые объективно являются необходимой основой для увеличения доходов бюджета; 
- совершенствование механизмов муниципального финансового контроля;
- достижение критериев эффективности и результативности бюджетных расходов;

- финансово-экономическое обоснование решений, приводящих к новым расходным обязательствам с оценкой долгосрочных последствий для социально-экономического развития поселения;

1. Направления политики Середняковского сельского поселения 

в части формирования доходов бюджета на 2021 год 

и плановый период 2022-2023 годов
Бюджетная и налоговая политика поселения выстраивается с учетом изменений федерального законодательства и направлены на использование имеющейся финансово-экономической базы поселения и создание условий для дальнейшего её развития.

Основными направлениями повышения эффективности в области формирования доходов бюджета сельского поселения являются:
· взаимодействие с налоговыми органами и иными территориальными подразделениями органов государственной власти, осуществляющими администрирование доходов, подлежащих зачислению в бюджет поселения, в целях увеличения собираемости доходов;
повышение эффективности администрирования доходов, отнесенных к ведению органов местного самоуправления сельского поселения.
В этих условиях налоговая политика Середняковского сельского поселения должна быть ориентирована на увеличение налоговых доходов за счет экономического роста, развития внутреннего налогового потенциала и повышения инвестиционной привлекательности территории поселения. Приоритетным направлением должно стать обеспечение условий для дальнейшего экономического роста поселения и расширения его налоговой базы за счет стимулирования экономической активности действующих хозяйствующих субъектов, притока инвестиционных ресурсов в территорию поселения. Остается актуальным взаимодействие органов местного самоуправления Середняковского сельского поселения с хозяйствующими субъектами.

На достижение поставленной цели должно быть ориентировано решение следующих основных задач бюджетной и налоговой политики:

Предотвращение уменьшения налогооблагаемой базы НДФЛ путем сохранения действующих и создания новых рабочих мест.

Продолжить работу, направленную на предотвращение фактов выплаты «теневой» заработной платы налоговыми агентами и увеличение размера заработной платы. 

Актуальной остается и задача взыскания недоимки по налогам и сборам с должников местного бюджета.

Для увеличения поступлений от земельного налога органам местного самоуправления необходимо продолжить работу по сбору сведений, идентифицирующих правообладателей земельных участков, вести разъяснительную работу с населением по их оформлению.

Для увеличения поступлений от налога на имущество физических лиц органам местного самоуправления продолжить работу с гражданами по введению вновь построенных и реконструированных жилых домов в эксплуатацию.

Для категорий граждан, в настоящее время имеющих право на налоговые льготы по налогу на имущество физических лиц, указанные льготы будут сохранены на федеральном уровне. Однако освобождение от налогообложения будет предоставляться только на один из объектов капитального строительства каждой из трех категорий (жилое помещение, жилой дом на садовом или дачном земельном участке, нежилое помещение), находящихся в собственности физического лица на территории Российской Федерации и не используемого в предпринимательской деятельности (по выбору налогоплательщика).

2. Основные направления политики Середняковского сельского поселения в части расходов бюджета на 2021 год 

и плановый период 2022-2023 годов
Основные задачи в сфере бюджетной политики скорректированы исходя из сложившейся экономической ситуации. В отношении расходов политика поселения в 2021-2023 годах  будет направлена на оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов. Основными принципами бюджетной политики Середняковского сельского поселения будут сокращение необоснованных бюджетных расходов. В связи с этим необходимо решить следующие задачи:

- обеспечить концентрацию бюджетных расходов на решении ключевых проблем и достижении конечных результатов;

-обеспечить сбалансированность местного бюджета в среднесрочной перспективе;

- добиваться повышения качества планирования главными распорядителями бюджетных средств своих расходов и их эффективности.

В соответствии с основной целью бюджетной политики на 2021 год и плановый период 2022-2023  годов приоритетами бюджетных расходов станут:
·  выплата заработной платы;
·  начисления на заработную плату;
·  социальные выплаты;
·  коммунальные услуги; 
- взвешенный подход к увеличению и принятию новых расходных обязательств. 

Принятие решений по увеличению действующих и (или) установлению новых расходных обязательств должно производиться только в пределах имеющихся для их реализации финансовых ресурсов.
- недопущение образования необоснованной кредиторской задолженности. Исполнение бюджета сельского поселения должно осуществляться в рамках действующего законодательства Российской Федерации и в соответствии с Положением о бюджетном процессе в сельском поселении, сводной бюджетной росписью, кассовым планом исполнения бюджета сельского поселения на основе казначейской системы исполнения бюджета   

Реализация мероприятий по повышению эффективности расходов позволит создать необходимую базу для решения ключевых стратегических задач социально-экономического развития поселения в условиях ограниченности финансовых ресурсов.

В соответствии с федеральным законодательством, законодательством Костромской области необходимо продолжить работу по выполнению задач энергосбережения и повышения энергоэффективности, стимулированию проведения энергосберегающих мероприятий во всех сферах. В целях совершенствования деятельности по указанному направлению планирование потребности по оплате коммунальных услуг необходимо производить на основе установленных нормативов их потребления.

Актуальной остается задача сокращения дефицита бюджета. В качестве максимально возможной ставится задача сформировать бездефицитный бюджет.

Эту задачу можно решить путем ревизии действующих обязательств с целью оптимизации бюджетных расходов и пересмотра объема расходов по вновь принимаемым обязательствам в планируемом периоде.
�  В случае наличия в программе подпрограмм форма заполняется отдельно на каждую подпрограмму





